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    Przedmowa


    Organizacje pozarządowe, chcąc prowadzić swoją działalność, muszą wpierwszej kolejności zgromadzić odpowiednią ilość środków niezbędnych do realizacji swoich celów statutowych.


    Możliwości zdobycia pieniędzy lub innych środków jest wiele. Przyjmuje się, żesposoby finansowania działalności prowadzonej przez organizacje pozarządowe dzieli się na bezpośrednie ipośrednie. Pierwsze znich to przede wszystkim środki pieniężne lub inne składniki majątku otrzymane m.in. wdrodze darowizny, spadku, wpływów z1% podatku dochodowego, dotacji, zbiórek publicznych itd. Pośrednie finansowanie będzie natomiast obejmowało np. możliwość skorzystania ze zwolnienia od podatku lub wykorzystywania pracy świadczonej przez wolontariuszy.


    Aby skorzystać zdostępnych źródeł ich pozyskania, organizacje muszą spełnić wiele warunków, które nałożone zostały przepisami prawa.


    Niniejsza publikacja przeznaczona jest dla organizacji pozarządowych, tj. głównie stowarzyszeń ifundacji, wtym organizacji posiadających status organizacji pożytku publicznego (OPP). Autor starał się zebrać iprzedstawić wniej najczęściej występujące źródła finansowania działalności tych organizacji. Celem publikacji jest ukazanie zasad iwarunków korzystania zposzczególnych źródeł oraz rozliczania otrzymanych środków.


    Sławomir Liżewski

  


  
    Wykaz skrótów


    GKO – Główna Komisja Orzekająca


    kc – Kodeks cywilny


    kkw – Kodeks karny wykonawczy


    KRS – Krajowy Rejestr Sądowy


    NSA – naczelny sąd administracyjny


    op – Ordynacja podatkowa


    OPP – organizacja pożytku publicznego


    PCC – podatek od czynności cywilnoprawnych


    SA – sąd apelacyjny


    SN – sąd najwyższy


    udpp – ustawa o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie


    ufp – ustawa o finansach publicznych


    ugh – ustawa o grach hazardowych


    ugn – ustawa o gospodarce nieruchomościami


    uof – ustawa Prawo o fundacjach


    uondfp – ustawa o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych).


    updof – ustawa o podatku dochodowym od osób fizycznych


    updop – ustawa o podatku dochodowym od osób prawnych


    upol – ustawa o podatkach i opłatach lokalnych


    upon – ustawa Prawo o notariacie


    ups – ustawa Prawo o stowarzyszeniach


    upsd – ustawa o podatku od spadków i darowizn


    uptu – ustawa o podatku od towarów i usług


    uwtza – ustawa o wychowaniu w trzeźwości i zapobieganiu alkoholizmowi


    uzp – ustawa o zasadach prowadzenia zbiórek publicznych


    WSA – wojewódzki sąd administracyjny
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    Rozdział 1. Finansowanie bezpośrednie


    Najczęstszym sposobem finansowania działalności prowadzonej przez organizacje pozarządowe są różnego rodzaju źródła bezpośrednie. Ich bezpośredni charakter polega na tym, że organizacja otrzymuje środki z danego źródła, które bezpośrednio wspierają realizację jej celów statutowych. Przede wszystkim będą to składki członkowskie, różnego rodzaju dotacje, darowizny, zbiórki publiczne, a także środki pochodzące z prowadzonej działalności gospodarczej.


    1.1. Składki członkowskie i majątek założycielski


    Jednym z głównych źródeł finansowania organizacji pozarządowych są składki członkowskie. Występują one w organizacjach pozarządowych, przede wszystkim zaś w stowarzyszeniach albo ich związkach jako organizacjach członkowskich. W Polsce ponad 60% organizacji finansuje swoją działalność właśnie z takich składek.


    
      
        
      

      
        
          	
            Stowarzyszenie jako organizacja pozarządowa


            Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorządnym, trwałym zrzeszeniem o celach niezarobkowych. Samodzielnie określa swoje cele, programy działania i struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnętrzne dotyczące jego działalności. Swoją działalność opiera na pracy społecznej członków, może też zatrudniać pracowników.

          
        

      
    


    Samorządność stowarzyszeń oznacza swobodę w kształtowaniu struktury organizacyjnej, określaniu kryterium członkostwa, wyznaczaniu sobie zadań, przyjmowaniu dowolnych (w ramach prawa) metod funkcjonowania, w intensywności podejmowanej działalności, w obsadzaniu przez konkretne osoby stanowisk we władzach czy wreszcie w podejmowaniu decyzji o rozwiązaniu (wyrok Sądu Apelacyjnego z 9 kwietnia 2013 r., sygn. akt I ACa 1294/12). Natomiast dobrowolność oznacza brak jakiegokolwiek przymusu prawnego, odnośnie do zakładania i przynależności do stowarzyszeń. Inną cechą jest trwałość, która nie pozwala na zakwalifikowanie jako stowarzyszeń organizacji skupiających osoby w celu realizacji jednorazowego zadania. Stowarzyszenia działają bowiem długofalowo, a ich zadania są długoterminowe (wyrok WSA w Warszawie z 28 marca 2011 r., sygn. akt III SA/Wa 1695/10).


    Dlatego właśnie, mając na uwadze wspomnianą samorządność oraz dobrowolność i długoterminowość podejmowanych w stowarzyszeniu działań, tak istotne są w ich przypadku składki członkowskie stanowiące podstawowe, choć nie jedyne, źródło finansowania realizacji celów statutowych stowarzyszenia.


    1.1.1. Składki członkowskie. Charakter prawny


    Do wnoszenia składek członkowskich zobowiązani są oczywiście członkowie organizacji. Jak wynika z art. 33 ust. 1 ustawy – Prawo o stowarzyszeniach (dalej: ups), majątek stowarzyszenia stanowią w pierwszej kolejności właśnie składki członkowskie.


    Stowarzyszenie będące organizacją statutową powinno zatem określić w swoim statucie m.in. sposób uzyskiwania środków finansowych oraz ustanawiania składek członkowskich (art. 10 ust. 1 pkt 7 ups). Ponadto w statucie można ustanowić obowiązek wniesienia tzw. wpisowego przez nowo wstępującego członka.


    
      
        
      

      
        
          	
            Brak składek pozbawia członkostwa


            Nieopłacanie składek członkowskich może być podstawą pozbawienia członkostwa w stowarzyszeniu. W statutach dosyć często określa się, że członkostwo wygasa w wyniku niepłacenia składek przez wskazany okres, np. co najmniej 12 miesięcy.

          
        

      
    


    Charakter prawny składek członkowskich wyjaśnił jeden z wojewódzki sądów administracyjnych. W swoim wyroku podkreślił, że „składki członkowskie są opłacane przez członków stowarzyszenia z racji przynależności do stowarzyszenia i tworzą majątek, który służy realizacji celów statutowych. Nie ma żadnych podstaw prawnych, by twierdzić, iż składki stanowią wynagrodzenie za realizację celów statutowych. O odpłatności usługi można by mówić wówczas, gdyby stowarzyszenie w zamian za korzyści finansowe świadczyło usługi realizowane w ramach celów statutowych na rzecz innych osób niż członkowie stowarzyszenia” (wyrok WSA z 18 września 2006 r., sygn. akt III SA/Wa 1976/06).


    Inny pogląd dotyczący charakteru prawnego składek członkowskich każe uznawać je w kategoriach skutku zawarcia umowy cywilnoprawnej. Mimo różnych teoretycznych ujęć charakteru prawnego aktu przystąpienia (przyjęcia) do stowarzyszenia, jest to umowa prawa cywilnego. Jak każda taka umowa, rodzi ona po obu stronach prawa i obowiązki, obejmuje oświadczenie woli członka wstępującego do stowarzyszenia oraz oświadczenie stowarzyszenia, które członka przyjmuje. „Ocena ta jest aktualna nawet przy statutowym ograniczeniu przystąpienia do złożenia deklaracji członkowskiej, bowiem samo stowarzyszenie wyraziło już swoją wolę przyjęcia w statucie” (postanowienie SA w Warszawie z 31 stycznia 1996 r. sygn. akt I ACr 989/95). Skutkiem tej „umowy” jest m.in. zobowiązanie do terminowego opłacania składek członkowskich.
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